fls. 514

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE NOVA ODESSA

FORO DE NOVA ODESSA

12 VARA JUDICIAL

1 FEVEREINGS D E34 Avenida Jodo Pessoa, n° 1300, ., Bosque dos Cedros - CEP 13380-094,
Fone: (19) 3466-5997, Nova Odessa-SP - E-mail: novaodessal@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min
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DECISAO |
Processo Digital n°: 1000148-49.2018.8.26.0394
Classe - Assunto Acdo Civil Publica - Violacao aos Principios Administrativos
Requerente: 1Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA

Juiza de Direito: Dra. Eliane Céssia Da Cruz

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo contra 0 Municipio de Nova Odessa, afirmando, em sintese, que, por meio de Inquérito
Civil, apurou que o réu nomeou indevidamente 76 pessoas para ocuparem cargos em comiss&o,
cujas funcdes ou o nivel de escolaridade exigido para 0s cargos sdo incompativeis com a natureza
do cargo comissionado, notadamente porque as fungfes ndo possuem natureza de chefia, diregéo
ou assessoramento. Aduziu que os cargos indicados na peticdo inicial foram criados pela Lei
Complementar Municipal n® 51, de 17 de maio de 2017, e que tal lei é inconstitucional, porquanto
instituiu cargos cujas atribuigdes possuem natureza meramente técnica, burocratica e profissional,
sem atribuicdo efetiva para tomada de decisdes governamentais superiores. Sustentou que o0s
cargos em comissdo sdo excepcionais e destinam-se a auxiliar a ctpula do poder a tomar decisGes
superiores e que para 0s servicos corriqueiros a administracdo publica deve valer-se de servidores
efetivos, devidamente aprovados em concurso publico, sob pena de violacdo a Constituicdo
Federal. Por fim, pugna o Ministério Publico pela concessdo de tutela provisoria para o fim de
suspender imediatamente o efeito de todas as portarias de nomeacado editadas para preenchimento
dos cargos mencionados na peticdo inicial, bem como a proibicdo de novas nomeagoes e fixagédo

de multa didria em caso de descumprimento da obrigacdo. Com a inicial vieram os documentos.
E a sintese do necessario.

DECIDO.

O artigo 37, Il e V da Constituicdo da Republica, restringe a criacdo de

cargos em comissdo as atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

A regra de provimento de cargos por concurso publico somente pode ser

excepcionada quando a legislacdo demonstrar que o cargo por ela criado exige relacdo de
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confianca entre a autoridade competente para efetuar a nomeagao e o servidor nomeado, e quando
a atividade a ser exercida ndo seja meramente técnica ou burocrética, sob pena de ofensa aos
principios da moralidade e da impessoalidade, orientadores do direito administrativo

contemporaneo.

Além do mais, como é da jurisprudéncia pacificada do E. STF tratando-se de cargo
publico a ser provido por meio de cargo comissionado deve constar necessariamente da aludida
norma legal, e de forma expressa, todas as fungdes inerentes ao exercicio do respectivo cargo, de

modo a descrever suas atribuic@es da forma mais completa possivel.

Nessa ordem de ideias, pelos documentos juntados com a inicial, sobretudo a copia
da Lei Complementar municipal n°® 51/2017 (fls. 404/ss) e da relacdo dos cargos criados
confrontados com suas atribuigdes (fls. 123/ss), denota-se que os cargos de administrador
hospitalar, diretor de convénios, diretor de cultura e turismo, diretor de gestdo social e cidadania,
diretor do PROCON, diretor de recursos humanos, diretor de suprimentos, diretor técnico
hospitalar, ouvidor, secretario adjunto de assuntos juridicos, secretario adjunto de educacdo,
secretario adjunto de financas e planejamento, secretério adjunto de governo, secretario adjunto de
salde, todos criados pela referida LC, a principio, em nada se equiparam as atribuicdes de chefia,
assessoramento e direcdo, pois ndo apresentam nesse juizo de cognigdo sumaria, atribuicbes a
demandar especial vinculo de confianca ou lealdade com o seu superior hierdrquico, inerentes a

comisséo.

Ora, a confianca pessoal do Administrador Publico ndo é indispensavel para a
realizacdo de obrigagdes cotidianas na Administracdo Municipal, podendo as tarefas burocréticas
serem cumpridas por servidor integrante do quadro de pessoal efetivo do Poder Publico, sem

prejuizos ao interesse publico.

Além do mais, vale dizer que a simples nomenclatura de Diretor, Assessor, e
Secretario Adjunto de determinada &rea de atuacdo do Poder Publico, na forma prevista na lei
complementar e na relagdo de fls. 123 em diante, constituem atribui¢cGes por demais genéricas e

que em nada se equiparam as atribuicGes de chefia, assessoramento e direcéo.

A respeito dos cargos de assessor de gestdo publica de niveis | a VI e de assessor
de gabinete, o art. 18 da Lei complementar determina o preenchimento por profissional que
detenha no minimo formacdo de nivel médio completo. Ora, tal fato obviamente ndo se coaduna

com atribuicfes de assessoramento que exige um preparo qualificado e evidentemente contraria o
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principio da eficiéncia administrativa.

Assim, e porgue evidente o periculum in mora, decorrente da imprescindivel
necessidade de se preservar o erdrio e se prestigiar os principios da administragdo publica,
notadamente a moralidade, impessoalidade e eficiéncia, DEFIRO a tutela de urgéncia para
PROIBIR que o Prefeito do Municipio de Nova Odessa realize novas nomeagdes para 0s cargos
em comissdo vagos e 0s que eventualmente vierem a vagar decorrente da exoneracdo de
ocupantes atuais, de administrador hospitalar, assessor de gabinete, assessor de gestdo publica I,
assessor de gestdo publica 1, assessor de gestdo publica I11, assessor de gestdo publica IV, assessor
de gestdo publica V, assessor de gestdo publica VI, diretor de convénios, diretor de cultura e
turismo, diretor de gestdo social e cidadania, diretor do PROCON, diretor de recursos humanos,
diretor de suprimentos, diretor técnico hospitalar, ouvidor, secretério adjunto de assuntos juridicos,
secretario adjunto de educacao, secretario adjunto de financas e planejamento, secretério adjunto
de governo, secretario adjunto de saude, todos criados pela Lei complementar Municipal n°
51/2017, SOB PENA DE MULTA DE R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por ato de

nomeacao.

Desde j&, advirto que eventual multa, que venha a ser arcada pela municipalidade
nesta acdo, poderd ensejar a responsabilidade pessoal do administrador, por meio de acdo de

improbidade administrativa fundamentada pelo dano ao eréario publico (art. 10 da Lei 8.429/92).

Intimem-se do teor da presente decisdo, bem como citem-se para contestar no

prazo legal.

Com a manifestacdo do requerido ou certificado o decurso do prazo, abra-se vista
ao Ministério PUblico e tornem conclusos com urgéncia para a apreciacdo do pedido de suspensdo

dos efeitos das portarias de nomeacéo ja levadas a efeito.

Cumpra-se.
Nova Odessa, 06 de fevereiro de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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