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RECURSO ORDINARIO. ACAO DE CONSIGNACAO DE
PAGAMENTO. CONTRIBUICAO SINDICAL. CSPB. CSPM. SITMAR.
PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. DESMEMBRAMENTO. O principio da
anterioridade, conquanto importante, ndo prevalece sobre o da
especificidade, na medida em que aguele critério, por si sO, ndo constitui
elemento caracterizador da legitimidade do ente sindical, nem |he confere
o direito adquirido de representacdo, porque a criagdo e/ou O
desmembramento de Sindicatos, por especificidade ou territorialidade, sO
encontra Obice na legislacdo ao se contrapor ao inciso |l do art. 8° da
CRF-88, que ndo permite a coexisténcia de Sindicatos representativos da
mesma categoria profissional ou econdémica na mesma base territorial. O
entendimento prevalecente no ambito da SDC é no sentido de que,
conforme a interpretacdo do art. 571 da CLT, que € possivel o
desmembramento da categoria profissional, em atendimento ao principio
da especificidade, sem que se verifique desprestigio a questdo da
anterioridade da concesséo do registro sindical, na medida em que o
proprio ato de desmembrar pressupde a existéncia anterior de uma
entidade de classe.
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1 RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pela Confederacdo dos Servidores
Plblicos do Brasil - CSPB, em face da sentenca (id. 944a7a6) proferida pela Juiza do Trabaho Titular,
Candida Maria Ferreira Xavier, respondendo pelatitularidade da 12 Vara do Trabalho de Ariguemes - RO,
gue julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados nesta acdo de consignagdo em pagamento
gjuizada pelo Municipio de Cacauléandia - RO, em face da Confederacéo dos Servidores e Funcionarios
Plblicos das Fundacfes, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM e Confederacdo dos Servidores
Publicos do Brasil - CSPB, tendo como terceiro interessado o Sindicato dos Trabalhadores Publicos
Municipais de Ariquemes e Regido - SITMAR para o fim de DECLARAR que o recolhimento a
Federacdo legitima a receber as contribuicdes sindicais de 2015 e de 2016 é a CSPM e que, em relacdo ao
SITMAR, este somente possui |egitimidade a partir de 2016.

Dessa decisdo, sobreveio embargos de declaragdo por parte da
Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB (id. aaeb9fd), que foram julgados
procrastinatérios (id. a96a7b9), com a aplicacdo da multa de 2% prevista no 82° art. 1.026 do CPC.

A recorrente busca (id. 53e4bd7), iniciamente, que o presente apelo sgja
recebido com o efeito suspensivo diante do conflito de competéncia n. 147.784 - PR (2016/0193111-2)
publicado em 28-10-2016. No mérito, entende a recorrente que as contribuigdes sindicais obrigatorias séo
devidas as entidades sindicais, que exercem representacdo da categoria, cComo € Seu caso e ndo aquelas

gue exercem coordenagdo em fungéo dafiliacdo.

Adiante, alega que concessdo do registro sindical da recorrida CSPM ndo
implicou em qualquer interferéncia ou alteragdo na representagcdo, da ora recorrente CSPB e na
representatividade da categoria profissional dos servidores publicos do Poder Executivo na esfera

Municipal, em ambito nacional.

Alerta que é impossivel, juridicamente, deferir a CSPM, a aquisicao de
personalidade sindical representativa das Federacfes a ela ndo filiadas, o que inclui o Municipio
Cacaulandia, pois Ihe falta o direito material, basico e essencial para a sua constituicdo: a manifestacéo de
vontade da propria categoria de criar nova entidade Confederativa ou de se dissociar da ora
contestante-CSPB.

Afirma, ainda, que é a entidade mais antiga e representa a quase totalidade
das FederacOes, sendo ela a beneficiaria legal da unicidade por agregacdo, o que implicaria na propria
nulidade do registro origindrio da CSPM, comprometendo a sua capacidade processual ativa, pois
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concedido sem observar 0s principios constitucionais necessarios a concretizacdo da personalidade

sindical Confederativa, inclusive em razéo da auséncia de vontade da categoria.

Aduz que a decisdo de primeira instancia (id 1324cfb), copiou a deciséo,
gue tramitou na 62 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, dos autos n. 000169-43.2015.5.10.0006, mas hdo
soube aplicar a coexisténcia de Confederacdes, diga-se hoje usada de forma errbnea pelo Ministério do
Trabalho, que deveria atentar-se pela unicidade sindical do artigo 8, 11, da CF, (Simula677), que aplicaa
coexisténcia das novas entidades de segundo e terceiro grau, com base na portaria 186/2016 (coordenar as
entidades a elafiliadas).

Noutra parte, a recorrente alega que ajuizou em 10-3-2015, a acdo cautelar
inominada sob nimero 010446.05.2015.5.5.18.004-TRT18, cuja decisdo cautelar determinou: a) que o
sistema juridico brasileiro admite a coexisténcia confederativa, cada entidade de grau superior
representando exclusivamente as suas filiadas; b) que a CSPM apenas tem como filiadas as seguintes
unidades federativas: Federacdo dos Sindicatos de Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de
Vereadores, FundagOes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado de S&o Paulo, Federacdo dos
Sindicatos e Servidores e Funcionarios Publicos das Camaras de Vereadores, Fundagdes, Autarquias e
Prefeituras Municipais do Estado do Mato Grosso e Federacdo dos Servidores Publicos Federais
Estaduais e Municipais do Estado do Espirito Santo, determinando, em decorréncia; ) que a Contribuicdo
Sindical de 2015 e VINCENDOS, objeto da demanda, seria recebida pelas entidades Confederativas nos
limites de sua filiagcéo e d) que a CSPM estava proibida de efetuar a cobranca da contribuicdo sindical

fora de sua base de atuagéo (trés Federacoes).

Em face dessa decisdo, as Confederacdes (CSPB e CSPM) interpuseram 0s
respectivos recursos ordinarios, todos com despacho de admissibilidade favoravel, proferido em 20 de
outubro de 2015. O Tribunal Regiona do Trabaho da 182 regido, em sessdo de julgamento dos aludidos
recursos, decidiu pelaincompeténcia material da Justica do Trabalho, com manutencéo de todos os efeitos
da acdo cautelar inominada gjuizada pela CSPB. Afirma a recorrente que a juiza sentenciante
equivocou-se na decisdo de embargos, porquanto a cautelar tem eficacia em todos os Municipios do

Territorio brasileiro, entre eles 0 Municipio do consignante/recorrido Cacaulandia/RO.

Por fim, alega que a recorrida CSPM, no afa de se desvencilhar do
comando judicial exarado em sede de cautelar inominada, trés meses e trés dias depois, que contestou a
acao que tramita perante a 42 Vara de Goiania, ingressou com nova agdo trabalhista, no dia 3 de julho de
2015, tombada sob o numero 000097-08.2015.5.10.0022, tratando de tema absolutamente idéntico,
rediscutindo o tema da coexisténcia confederativa e, sobretudo, postulando a Contribuicdo Sindical de
2015. A agdo que tramita perante a 222 do Trabalho fora gjuizada no mesmo dia em que proferida a
decisdo liminar pela 42 Vara do Trabalho de Goiéania, que repetia a decisdo liminar proferida no dia 30 de
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marco de 2015 e que embargara no dia 1° de abril de 2015, reconheceu a litispendéncia com a acdo em
curso na42Varado Trabaho de Goiania (010446.05.2015.5.5.18.004.6).

Contrarrazes pela Confederacéo dos Servidores e Funcionarios Publicos

das FundacOes, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM, pelo desprovimento do apelo recursal.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO, oficiou no sentido de que neste momento processual,
ndo se vislumbra a existéncia de interesse publico priméario que justifique a intervencéo da Procuradoria
Regional do Trabalho, em conformidade com o disposto nos incisos I, V e XlII do art. 83 da Lei
Complementar n. 75/93 e nos arts. 127 e 129 da Constituicéo Federal, pronunciando pelo prosseguimento

do feito, sem prejuizo de manifestacfes futuras, se as entender necessarias (art. 83, VI e VI, daLOMPU).
2 FUNDAMENTOS
2.1 Admissibilidade

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso

ordinario. Conheco, também, das respectivas contrarrazoes.

2.1.1 Questdo de ordem - efeito suspensivo ao apelo - conflito de
competéncia - determinacdo de desafetacdo e retomada do andamento processual - competéncia da justica
laboral

Nas razdes recursais a recorrente pleiteia a concessdo de efeito suspensivo
ao apelo interposto, porquanto o Superior Tribunal de Justica decidiu em acérddo publicado em
28-10-2016 e determinou a suspensdo do processamento de todos 0s processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questéo identificada e tramitem no territorio nacional, nos termos do art.
982, I, e art. 1.037, Il, do CPC, sendo que os pedidos de tutela de urgéncia deverdo ser dirigidos aos
juizos onde se encontrarem 0S processos suspensos na data da publicacdo desta decisdo (art. 982, §2°, do
CPC).

Consoante estabelece 0 art. 899 da CL T, aregra, ho Processo do Trabalho,
€ que 0s recursos sgjam recebidos apenas no efeito devolutivo. De toda sorte, registro que o efeito
suspensivo dos recursos constitui excegdo no direito processual do trabalho, ao obstar o prosseguimento
da execucdo, pelo que devera ser concedido, tdo somente, nas estritas hipoteses em que haja a
demonstracdo convincente do prejuizo iminente e da plausibilidade de se desconstituir a decisdo

impugnada.
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Em razdo do conflito negativo de competéncia n. 147.784 - PR
(2016/0193111-2), em tramite no Superior de Tribunal de Justica- STJ, que trata da competéncia material
para apreciar lides entre entidades sindicais e trabalhadores, onde se discute a quem deve ser destinada a
contribuicdo sindical de servidores publicos municipais, determinel 0 sobrestamento deste processo até o
julgamento definitivo do mencionado conflito de competéncia, considerando que a matéria tratada no
recurso ordin&rio interposto pela Confederac@o dos Servidores Publicos do Brasil - CSPBO diz respeito

ao tema objeto do referido processo.

Na data de 17-11-2017, informou da deciso externada pelo Oficio n.
0929/2017-CD1S oriundo STJ, na qual noticia a decisdo proferida nos autos do processo de conflito de
competéncia n. 147.519/MT de Relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques, determinando a
retomada do andamento de todos os processos sobrestados e no referido feito e de n. 147.784/PR, em

virtude de desafetacdo das demandas.

Assim, nos termos do posi cionamento assentado pelo STJ, que dirimindo o
conflito de competéncia, proclamou o entendimento de que € desta Justica especializada a competéncia
para julgar a controvérsia alusiva a contribuicéo sindical pelos servidores do publicos, apos o advento da
EC n. 45/2004, indiferente a relacdo juridica que Ihes alberga, seja ela celetista ou estatutéria e, dessa

forma, retomo a andlise do feito.

Abaixo transcrevo o precedente do STJ, que sintetiza o recente
posicionamento pretoriano em relagdo ao tema e que, doravante, deve ser observado pelos Tribunais e

Orggos jurisdicionais inferiores:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 153.557 - SC (2017/0185827-3)
SUSCITANTE : JUiZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE CRICIUMA - SC

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA DA FAZENDA DE CRICIUMA -
SC

INTERES. : FEDERAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS LEGISLATIVOS E
TRIBUNAISDE

CONTASMUNICIPAIS - FENALEGIS

ADVOGADOS : SERGIO MACHADO CEZIMBRA - RS048091

PAULO CEZAR PIZZOLOTTO - RS047572

MARCIO SEQUEIRA DA SILVA E OUTRO(S) - RS048034

INTERES. : MUNICIPIO DE CRICIUMA

ADVOGADOS : RAQUEL DE SOUZA FELICIO PRUDENCIO - SC013272

ERICA GHEDIN ORLANDIN E OUTRO(S) - SC029900
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JOSE AUGUSTO FREITAS - SC029169
DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia nos autos de acdo promovida pela
FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS LEGISLATIVOS E
TRIBUNAIS DE CONTAS MUNICIPAIS - FENALEGIS , contra 0 MUNICIPIO DE
CRICIUMA, objetivando o pagamento de contribuicéo sindical pelo Municipio.

A acdo foi proposta originalmente na 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Cricima, que declinou da competéncia e, de oficio, determinou a remessa dos autos para
a Justica Trabalhista, tendo em vista se tratar de ac&o onde se discute a contribuicdo
sindical.

Remetido o feito paraa Varado Trabalho foi suscitado o presente conflito.

Considerando que no CC 147.784/PR, tratando sobre a mesma matéria aqui abordada,
conforme o art. 976 e seguintes do CPC/2015, houve a afetacdo do tema para julgamento
na Primeira Secdo sob o rito do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
determinei a suspensdo do processamento do presente feito.

N&o obstante, verifica-se que na sesséo do dia 25.10.2017, quando do julgamento
conjunto do Agint no CC n. 147.784/PR e do Agint no CC n. 148.519/MT, a Primeira
Secdo, desafetou 0 CC n. 147.784/PR e o CC n. 148.519/MT do rito dos repetitivos e
julgou prejudicados 0s agravos internos.

Nesse panorama, retomo a andlise do presente conflito.
E o relatorio. Decido.

Tratando-se de questionamento sobre a exigibilidade do recolhimento da contribuicéo
sindical de servidor publico, na vigéncia da EC 45/2004, é competente a justica
laboral, observando-se, ainda, que o fato gerador da referida contribuicdo, ou seja,
imposto sindical, depende da constatacdo da representacdo sindical, matéria exclusiva da
justica trabalhista, conforme o art. 114, 111, da CF/88.

Nesse diapasdo, destaco 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONFLITO DE COMPETENCIA.
JUSTICA COMUM ESTADUAL E JUSTICA DO TRABALHO. ACAO
JUDICIAL, PROPOSTA POR ENTIDADE SINDICAL DE NIVEL
SUPERIOR, CONTRA DETERMINADO ESTADO DA FEDERAGAO,
PARA A COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL,
RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. ACAO
PROPOSTA APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004.
APLICABILIDADE DO ART. 114, IlI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. SUPERACAO DA
SUMULA 222/STJ. CONHECIMENTO DO CONFLITO, PARA
DECLARAR A COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO.

I. A Primeira Se¢do do STJ, a partir do julgamento do AgRg no CC
135.694/GO (Rel. Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 17/11/2014), firmou o
entendimento de que, nos termos do art. 114, 111, da Constituico Federal de
1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 45/2004, compete a
Justica do Trabalho processar e julgar as acBes relativas a contribuicéo
sindical, prevista no art. 578 da CLT. No aludido julgamento, ficou
consignado que, apés a Emenda Constitucional 45/2004, que alterou o art.
114, 111, da Constituicdo de 1988, restou superada a SUmula 222/STJ
("Compete a Justica Comum processar e julgar as agdes relativas a
contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT"). Também ficou assentado
que, nas acles de cobranca de contribuicdo sindical movidas contra o Poder
Pdblico, revela-se desinfluente, para fins de definicdo do juizo competente,
aferir a natureza do vinculo juridico existente entre a entidade publica e os
seus servidores.

Il. Assim como a Simula 222/STJ ficou superada, apds a promulgacdo da
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Emenda Constitucional 45/2004, restaram igualmente superados, a partir do
julgamento do AgRg no CC 135.694/GO (Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
DJe de 17/11/2014), os precedentes invocados pelo Juizo suscitante.

I11. Os seguintes precedentes do STF, que guardam similitude fética com o
presente caso, corroboram a orientacdo jurisprudencia predominante no STJ,
apartir do julgamento do supracitado AgRg no CC 135.694/GO: AgRg na Rcl
17.815/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de
29/08/2014; AgRg na Rcl 9.758/RJ, Rel. Ministro TEORI ZAVASCKI,
PLENARIO, DJe de 07/11/2013; AgRg na Rcl 9.836/RJ, Rel. Ministra
ELLEN GRACIE, PLENARIO, DJe de 28/11/2011.

Aindano STF, no mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas:

RE 887.194/MG, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, DJe de 02/06/2015;
ARE 721.446/DF, Rel. Ministro GILMAR MENDES, DJe de 05/06/2014; Al
763.748/MG, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, DJe de 14/02/2012.

IV. No ambito do TST, os seguintes precedentes ratificam o entendimento da
Primeira Se¢do do STJ, a partir do julgamento do aludido AgRg no CC
135.694/GO: AIRR 96040-08.2008.5.10.0019, Rel. Ministro MAURICIO
GODINHO DELGADO, SEXTA TURMA, DEJT de 10/06/2011; RR
1309-35.2010.5.18.0081, Rel. Ministro ALEXANDRE DE SOUZA AGRA
BELMONTE, TERCEIRA TURMA, DEJT de 01/03/2013; RR
4300-84.2011.5.17.0013, Rel. Ministro LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE
MELLO FILHO, SETIMA TURMA, DEJT de 19/06/2015.

V. No caso, trata-se, ha origem, de agcdo ajuizada, sob a égide da Emenda
Constitucional 45/2014, por entidade sindical de nivel superior, contra o
Estado do Rio Grande do Norte, visando a cobranca da contribuicdo sindical,
prevista no art. 578 da CLT, em relacdo aos servidores publicos daguele
Estado, de modo que compete a Justica do Trabalho, e ndo a Justica Comum

Estadual, processar e julgar a causa, nos termos do art. 114, IlI, da
Congtituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
45/2004.

V1. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo da 42 Vara do
Trabalho de Natal/RN, ora suscitante.

(CC 145.922/RN, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 20/06/2016) CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDOR
PUBLICO. ART. 114, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FATO
GERADOR QUE DERIVA DA RELAGAO DE REPRESENTACAO
SINDICAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
INDIFERENTE SE TRATAR DE SERVIDOR PUBLICO COM VINCULO
CELETISTA OU ESTATUTARIO.

1. As agBes em que se discute a contribuicdo sindical (imposto sindical) de
servidor pubico, apos o advento da EC n. 45/2004, devem ser gjuizadas na
Justica do Trabalho, indiferente a relacdo celetista ou estatutaria. Precedentes:
AgRg no CC 135694 / GO, Primeira Se¢&o, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado
em 12.11.2014; AgRg no CC 128599 / MT, Primeira Secdo, Rel. Min.
Assusete Magal h&es, julgado em 13.05.2015.

2. Superados 0s seguintes precedentes que punham em relevo a relagdo
celetista ou estatutéria do servidor com o ente Publico: CC 90770 / SP,
Primeira Secdo, Rel. Des. conv. Carlos Fernando Mathias, julgado em
14.05.2008; CC 87829 / GO, Primeira Secéo, Rel. Min.Teori Albino Zavascki,
julgado em 12.09.2007; CC 77650 / SP, Primeira Se¢8o, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 26.09.2007; CC 69025 / SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 10.10.2007; AgRg ho CC 79592 / RS, Primeira Se¢éo, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 14.11.2007.

3. Isto porque a Medida Cautelar concedida pelo STF na ADI 3395 MC / DF
abrange apenas o art. 114, |, da CF/88 e as causas instauradas entre o Poder
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Plblico e seus servidores na discussdo de sua relacdo juridico-administrativa
ou estatutéria, 0 que ndo € o caso dos autos, pois as demandas onde se discute
a contribuicdo sindical dos servidores publicos sdo de natureza tributaria e
ocorrem entre os servidores e as entidades sindicais, entre as proprias
entidades sindicais umas contra as outras ou entre as entidades sindicais e 0
Poder Publico. Além disso, o fato gerador da contribuicdo sindical
compulsoria (imposto sindical) depende da constatagdo da representacéo
sindical, matéria exclusiva da justica laboral, consoante o art. 114, Ill, da
CF/88.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 32 Vara do
Trabalho de S&o LuigMA, o suscitante.

(CC 138.378/MA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2015, DJe 14/09/2015) Ante o
exposto, com fundamento no art. 34, XXII, do RI/STJ, conhego do presente
conflito e declaro competente 0 JUIZO TRABALHISTA. Publique-se.
Intime-se.

Brasilia, 09 de novembro de 2017.
MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

2.2 Meérito

A juizade primeiro grau assim fundamentou sua decisdo:

DA LEGITIMIDADE PARA RECEBER A CONTRIBUICAO SINDICAL

A davida do consignante, na verdade, diz respeito a qual confederacdo seria a
representante dos seus trabalhadores e, portanto, legitima a receber os valores da
contribuicdo sindical.

A CSPM tem sede em Brasilia-DF é entidade sindical de terceiro grau, tendo como
finalidade a coordenacdo do somatdrio das entidades a ela filiadas nas cidades que
pertencam aos seus filiados no territorio nacional .

Consta no extrato do cadastro que a sua base territorial € nacional, conforme Id n.
0D88676 - Pag. 1

Ja a CSPB afirmou em contestacdo que h& necessidade da entidade sindical adotar
procedimentos para obter direito ao recolhimento. Assegurou que deve ser obedecido ao
requisito da unicidade e que é a Unica que detém a representatividade nacional como
entidade de classe dos servidores publicos civis, dos Poderes Executivo, Legidlativo e
Judiciario nos niveis federal, estadual e municipal da administracdo direta, indireta, da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, tendo obtido o registro sindical em 12/03/2003.

Aduziu a CSPB que a CSPM, que também consta no polo passivo, segundo seu estatuto,
no capitulo I11, teria como funcéo a coordenacdo do somatério das entidades a elafiliadas
na categoria dos Servidores e Funciondrios Publicos das FundagGes Municipais,
Autarquias Municipais e Prefeituras Municipais nas cidades que pertencam aos seus
filiados no territério nacional.

Disse também a CSPB que nova catalogagdo deu-se por meio do proprio Ministério
do Trabalho, conforme Portaria n. 186/2008, que teria relativizado a existéncia de apenas
uma Confederacéo em ambito nacional e uma Federagdo em &mbito estadual.

Acrescentou que a CSPM teria apresentado somente 03 Federaces filiadas, nimero
minimo exigido pela CLT, sendo duas do Sudeste (Sao Paulo e Espirito Santo) e uma do
Centro-Oeste (Mato Grosso) e todas criadas em 2012.

Portanto, concluiu a CSPB, que somente a CONFEDERACAO DOS SERVIDORES
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PUBLICOS DO BRASIL-CSPB teria a legitimidade da representatividade da categoria
dos servidores publicos municipais do Brasil, e o direito do recebimento da cota parte de
sua contribuicio sindical, e assim deve a CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E
FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES, AUTARQUIAS E PREFEITURAS
MUNICIPAIS - CSPM, ser excluida do polo passivo da presente demanda, eis que ndo
representa a categoria dos servidores do municipio de Cacaulandia.

Analisando a documentagéo acostada aos autos, verifico que houve o ajuizamento de uma
acdo, protocolada sob o n. 0000169-43.2015.5.10.0006, na qual a CSPB pleiteou o direito
de ser a representante exclusiva no dmbito de confederacdo, tendo no polo passivo a
CSPM. A sentenca julgou improcedente o pedido.

Referida sentenca transitou em julgado, conforme pesquisa no sitio do préprio TRT-102
Regido, e ainda condenou a CSPB a pagar honorarios advocaticios em R$5.000,00 para
0s patronos da CSPM.

Dentre as vérias acdes que a CSPB intentou em face de CSPM, existe o mandado de
seguranca impetrado perante a 12 Vara do Trabaho de Brasilia-DF, autuado sob o n.
2017-17.2014.5.10.000, onde alegou que houve ilegalidade, quando as autoridades do
Ministério do Trabalho arquivaram a impugnacdo da CSPB e concederam o registro
sindical a CSPM. Nessa decisdo, que julgou inexistir direito liquido e certo, foi dito o
seguinte:

"No caso presente, ndo se verificou conflito sindical entre as entidades,
porquanto tratava-se de criagdo de confederacdo de representatividade mais
especifica

O arquivamento decorreu da legitima compreensdo pela autoridade dita
coatora de tratar-se de mera dissociagdo para conferir melhor
representatividade por esfera de tamanho reduzido e com mais proximidade
dos membros da categoria'.

Portanto, a CSPB ja tentou de todas as formas, perante o TRT-10? Regido e
também o TRT-182 Regido, provar que seria a Unica confederacdo a
representar a categoria dos servidores e funcionarios publicos, tendo sido tudo
em véo.

Assim, tomo como causa de decidir o simples e conciso argumento dalavrado
eminente juiz do trabalho, Anténio Humberto de Souza Junior, no sentido de
que as confederacBes ndo podem ser juridicamente examinadas com 0s
mesmos parametros das entidades sindicais. Afinal, ndo congregam
propriamente categorias, mas federacfes por sua vez integradas por sindicatos
de determinada categorid'.

Assim, ndo é exato falar aqui de violagdo ou respeito ao principio da unicidade sindical.
O que ha aqui é um principio da unicidade de filiagdo, ou seja, os integrantes da
confedera¢do ndo podem compor outra confederacdo. Logo, ndo ha ébice a coexisténcia
de confederacBes representativas de uma mesma categoria profissional. A lembranca do
critério legal exigente apenas do nimero minimo de 3 federagdes (CLT, art. 535, caput)
permite perceber a possibilidade de multiplas confederacdes - fendmeno, alids, bem
comum nos dias atuais como ocorre no segmento dos bancérios, paraficar apenas em um
notdrio exemplo (CONTEC e CONTRAF). Portanto, a representagéo da ré é plena, no
ambito territorial abarcado pelas federacdes que a integram e no ambito dos servidores
publicos municipais em geral.

Diante do exposto, considero que a confederacdo que representa a categoria dos
servidores ou funcionarios publicos de Cacaulandia é a CSPM, justamente porque sua
representacdo € plena, no ambito dos servidores publicos municipais em geral e mais
especifica que a CSPB.

DO PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

A CSPM publicou edital de recolhimento da contribuicgo sindical de 2016, conforme
publicacdo no DOU de 19/01/2016, 20/01/2016 e 21/01/2016, onde indica seu codigo
sindical junto & CEF, sob 0 nimero 601.
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Nesse sentido, a consignante deve buscar a guia prépria - GRSU - para proceder ao
recolhimento junto a CEF e pagar a contribuicdo sindical, nos cédigos proprios, e
conforme o art. 589, I, da CLT, apenas observando que deverd constar o codigo da
CSPM e, sefor o caso, devera ser observado o art. 591 da CLT.

DO TERCEIRO INTERESSADO

Ja o sindicato SITMAR somente passou a representar a categoria dos trabalhadores no
ano de 2016.

Assim, na guia de contribui¢o sindical somente devera constar o seu cadigo, em relagéo
a contribuicdo sindical de 2016, ja que somente passou a ser legitimo a partir de
27/01/2016.

DA QUITACAO

de 2015, e o de 2016 venceu em abril de 2016, ndo é possivel dar o efeito de quitacdo que
0 consignante pretende.

A obrigacdo do recolhimento € do consignante, ndo podendo passar esse encargo para a
Justica do Trabalho.

Entretanto, considero justa a divida do consignante, ja que a matéria posta em Juizo
suscita muita divida e debate nos tribunais.

Portanto, dou provimento ao pedido do consignante, mas apenas para declarar que o
recolhimento & federaco legitima a receber as contribui¢des sindicais de 2015 e de 2016
€ a CSPM, e que, em relacdo ao SITMAR, este somente tem legitimidade a partir de
2016.

No que se refere ao pagamento, a Secretaria devera devolver o valor depositado para o
consignante efetuar os recolhimentos em guias proprias perante a CEF, e submeter-se aos
juros e correcdo monetaria cobrados pela entidade bancaria.

Em seu apelo afirma a recorrente ser a legitima defensora e representante
dos servidores publicos municipais do Municipio de Cacaulandia conforme certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego, emitida para fins de direito, com registro sindical, para defesa da categoria
Profissional dos Servidores Publicos Civis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, no
ambito Federal, Estadual e Municipal, nos termos do artigo 8° da Constituicdo Federal e demais

legislaghes pertinentes, tais como os artigos 37 e 39 da CF e artigos 511 e seguintesda CLT.

Ao passo que a recorrida - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES E
FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDAC;()ES, AUTARQUIAS E PREFEITURAS MUNICIPAIS -
CSPM, é Coordenativa, permitida para o fim Unico de coordenago, e ndo de representacdo e esta prevista
no 8§3° do art. 534 daCLT e pelas Portarias 186/2008 e 326/2013 do Ministério do Trabaho e Emprego.

Adiante, afirma que a concessao do registro sindical da recorrida CSPM
ndo implicou em qualquer interferéncia ou alteragcdo na representacéo, da ora recorrente CSPB e na
representatividade da categoria profissional dos servidores publicos do Poder Executivo na esfera

Municipal, em ambito nacional.
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Afirma que ndo se discute a dissociacdo ou autonomia sobre formar nova
Confederagdo, mas a autonomia da categoria em desgjar continuar sendo representada pela CSPB,
manifestada em diversas assembleias e oportunidades, que ao seu ver mostra-se impossivel juridicamente,
pois, deferir-se & CSPM a aquisicéo de personalidade sindical representativa das Federagtes a ela ndo
filiadas, o que inclui 0 Municipio Cacaulandia, pois Ihe falta o direito material, basico e essencia paraa
sua constituicdo: a manifestagdo de vontade da propria categoria de criar nova entidade confederativa ou

de se dissociar da ora contestante-CSPB.

Diz, ainda, abergada pelos principios da agregacéo, anterioridade, pela

coexisténcia Confederativa e pela coisa julgada.
Ao meu sentir, entendo correta ar.sentenca.

A solucdo da controvérsia foi dirimida pelo principio da especificidade
sindical. Esse posicionamento encontra-se em consonancia a jurisprudéncia do TST, consubstanciada
pelas decisoes iterativas e notorias da Secéo Especializada em Dissidios Coletivos (SDC), que disciplina
que, em se tratando de conflito de representacéo, tem legitimidade o Sindicato mais especifico, ainda que
tenha abrangéncia territorial maior, aluz do que dispbe o art. 570 da CLT e da jurisprudéncia da propria

SDC, como ilustra os seguintes precedentes:

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA.
REPRESENTACAO SINDICAL. CATEGORIA ECONOMICA ESPECIFICA. O
Sindicato Intermunicipal da Industria da Construcdo do Estado de Mato Grosso do Sul -
SINDUSCON/MS propbs a presente acdo pleiteando a declaracdo de nulidade da
convencdo coletiva de trabalho celebrada entre o Sindicato Nacional da Industria da
Construgdo Pesada - SINICON e Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias da
Construcdo Civil Pesada - SINTIESPAV, ao fundamento de que é o legitimo
representante da categoria econdémica abrangida pelo instrumento normativo impugnado,
e ndo o SINICON. A controvérsia, portanto, envolve apenas a representacdo dos dois
sindicatos da categoria econbémica, ndo subsistindo qualquer discussdo sobre a
representatividade do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Civil
Pesada - SINTIESPAV (profissional) para celebrar a convengéo coletiva. Da andlise dos
documentos que indicam as representagdes dos sindicatos patronais, em cotejo com o
contetido da CLAUSULA 1.2 DA CCT (abrangéncia da norma coletiva), pode-se afirmar,
de inicio, que as representacdes dos dois sindicatos da categoria econdmica alcangam as
cidades descritas na clausula. N&o obstante a representacdo de ambos os sindicatos sobre
a mesma base territorial descrita na CCT, observa-se que o Sindicato Nacional da
IndUstria da Construcdo Pesada - SINICON (Sindicato Patronal Réu) tem representacéo
sobre uma categoria econdmica mais especifica (‘industria da construgdo pesada) em
relacdo ao Sindicato Intermunicipal da Indlstria da Construcdo do Estado de Mato
Grosso do Sul - SINDUSCON/MS (Sindicato Patronal Autor), cuja representacdo
consiste em categoria eclética (categoria econdémica da construcdo civil, construcdo
pesada, engenharia, consultoria, montagens industriais e servicos correlatos, com base
territorial intermunicipal). Esta Corte tem manifestado entendimento de que, no caso
de conflito de representacdo entre sindicatos, prevalece o principio da
especificidade, detendo legitimidade o sindicato de categoria mais especifica, ainda
gue apresente base territorial mais ampla - desde, é claro, que respeitada a
correspondéncia entre as atividades exer cidas pelos setor es profissional e econémico,
COmo ocorre nos autos. Transcrevem-se julgados desta SDC nesse sentido. Ressalva de
entendimento do Relator, que entende que a interpretacdo da nocdo de categoria
profissional deve ser ampliativa, de modo a reforcar a atuacdo dos sindicatos. Assim,
deve ser mantida a decisdo do Tribunal Regional, que julgou improcedente a acdo
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anulatéria com base na prevaléncia da legitimidade do sindicato com representacdo da
categoria especifica. Recurso ordinario desprovido. (RO - 24268-42.2014.5.24.0000,
Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 13-5-2016);

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA.
OPOSICAO. REPRESENTACAO DA CATEGORIA  PROFISSIONAL.
TRABALHADORES DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO, QUE OPERAM EM
LINHA INTERNACIONAL NOS PAISES DO MERCOSUL. DECISAO
INCIDENTAL. A jurisprudéncia da SDC desta Corte firmou-se no sentido de que, se
h& conflito de representacdo entre dois sindicatos, deve prevalecer o principio da
especificidade, ainda que o sindicato principal apresente base territorial mais
reduzida, evidentemente, sendo necessario que haja o paralelismo simétrico entre o
segmento econbmico e a categoria profissional representada. No caso em tela, o
opoente, Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Cargas Seca,
Liquida, Inflamével, Explosiva e Refrigerada de Linhas Internacionais do Estado do Rio
Grande do Sul, de &mbito estadual, mostra-se mais especifico em relagdo ao suscitante, de
ambito municipal, porém mais eclético. Por outro lado, ainda que, a principio, ndo pareca
razodvel que se considere o trgjeto percorrido pelos trabalhadores como fator
diferenciador da categoria, para definicdo da representatividade sindical, constata-se, por
um exame comparativo das normas coletivas constantes dos instrumentos negociais
firmados pelos sindicatos profissionais, que os interesses da categoria seréo melhor
defendidos pelo opoente, legitimo para buscar melhores e mais adequadas condigoes de
trabalho, as quais atendam as peculiaridades da profissdo dos trabal hadores das empresas
de transporte rodovidrio de cargas do Municipio de Santana do Livramento, que operam
em linhainternacional, nos paises do MERCOSUL. Mantém-se, pois, a decisdo regional,
gue julgou procedente a oposi¢cdo e determinou que a decisdo, quanto ao exame das
reivindicacBes, abrangesse os trabalhadores integrantes da categoria profissional
representada pelo suscitante, empregados em empresas integrantes da categoria
econbmica representada pelo suscitado, no municipio de Santana do Livramento,
excetuados os trabalhadores rodoviarios de carga seca, liquida, inflamavel, explosiva e
refrigerada de linhas internacionais. Recurso ordinario conhecido e nédo provido. (RO -
20840-44.2013.5.04.0000, data de julgamento: 14-12-2015, Relatora: Ministra Dora
Maria da Costa, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, data de publicacgo: DEJT
18-12-2015).

Os conflitantes, nos termos da OJ n. 15 da SDC do TST, por restarem
devidamente registrados no Mte (CSPB - id. Dc5780b; CSPM - id. 0D88676; SITMAR - id. 05034E9);
demonstram capacidade processual, legitimidade "ad causam” e regularidade em seu desmembramento
pela chancela do MTe. No caso em discussdo, conquanto ambos os conflitantes (CSPB e CSPM) tenham
abrangéncia em todo territorio nacional e abarquem as categorias dos servidores publicos, mas a CSPM se
mostra mais especifica ao representar a "Categoria Profissional dos Servidores e Funcionarios Publicos
das Fundacbes Municipais, Autarquias Municipais e Prefeituras Municipais’, ao passo que a CSPB
representa a categoria "Profissional dos Servidores Publicos Civis dos Poderes Executivo, Legidativo e
Judiciario, no ambito Federal, Estadual e Municipal, constituida exclusivamente por federacbes
sindicais representativas da categoria profissional dos servidores publicos civis, de ambito regiona ou

naciona ."

N&o obstante, o principio da anterioridade, conquanto importante, mas néo
prevalece sobre o da especificidade, na medida em que aguele critério, por si s0, ndo constitui elemento
caracterizador da legitimidade do ente sindical, nem |he confere o direito adquirido de representacédo,
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porque a criacdo e/ou 0 desmembramento de sindicatos, por especificidade ou territorialidade, s6 encontra
obice na legislagdo ao se contrapor ao inciso |1 do art. 8° da CRF-88, que ndo permite a coexisténcia de
sindicatos representativos da mesma categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial.
Ademais, o entendimento prevalecente no &mbito da SDC é no sentido, conforme a interpretagdo do art.
571 daCLT, que é possivel o desmembramento da categoria profissional, em atendimento ao principio da
especificidade, sem que se verifique desprestigio a questdo da anterioridade da concesséo do registro
sindical, na medida em que o proprio ato de desmembrar pressupde a existéncia anterior de uma entidade

de classe.

Precedente do TST em destaque:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA DO TRABALHO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. N&o houve 0 necessério prequestionamento da matéria pelo
TRT, o qual sequer foi instado a se pronunciar por meio de embargos de declaracdo, pelo
gue preclusa a discussdo, a teor do disposto na Sumula 297 e na Orientagéo
Jurisprudencial 62 da SBDI-1, ambas desta Corte. ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. CONTRIBUICAO SINDICAL. REPRESENTACAO SINDICAL.
PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE. DESMEMBRAMENTO. POSSIBILIDADE.
O entendimento consagrado pela jurisprudéncia patria, interpretando o art. 571 da CLT,
milita no sentido de ser possivel o desmembramento da categoria profissional, em
atendimento ao principio da especificidade, sem que se verifique desprestigio a questdo
da anterioridade da concessdo do registro sindical, na medida em que o préprio ato de
desmembrar pressupfe a existéncia anterior de uma entidade de classe. Com efeito, o
Tribunal Regional, soberano na andlise de fatos e provas, reconheceu a validade do
pretenso desmembramento em andlise e entendeu ser a FEMERGS a federacdo
legitimada para perceber as contribui¢fes sindicais recolhidas, ao fundamento de que
restou demonstrada, por meio das informacdes extraidas dos autos, a especificidade da
abrangéncia de cada ente sindical. Registre-se que tal especialidade, em se tratando de
federagbes situadas na mesma base territorial, € de imprescindivel afericdo para a
regularidade do desmembramento da categoria profissional. Dessa feita, para chegar a
ilagdo diversa daquela alcangada pelo Tribunal Regional, seria necessério o revolvimento
dos fatos e provas no que tange ao critério da efetividade da representacdo sindical
especifica, atitulo de requisito material do desmembramento, 0 que ndo se admite nesta
senda extraordinaria, por Obice da Simula n® 126 do TST. Agravo conhecido e
desprovido. (Ag-AIRR - 426-71.2011.5.04.0751, Relator Ministro: Alexandre de Souza
Agra Belmonte, data de julgamento: 5-10-2016, 32 Turma, data de publicagdo: DEJT
7-10-2016).

Lado outro, ndo é demais ressaltar que a unicidade sindical ndo se constitui
num conceito absoluto, devendo ser interpretada em consonancia com o principio da liberdade de
associagao, conforme disposto nos artigos 5°, XX, e art. 8° V, da CF/88, mormente quando se mostra

melhor a defesa dos interesses da categoria o desmembramento e criacéo de entidade de classe especifica

em raz&o da delimitagdo territorial e largo espectro que demonstra a entidade representativa anterior.
Esse mesmo raciocinio se aplica, também, em relagdo a SITMAR.

Observo dos registros da entidades envolvidas, que ha diferencas sutis,

todavia de grande significancia a solucédo Util da controvérsia posta neste feito, eis que a CSPB representa

a categoria Profissional dos Servidores Publicos Civis dos Poderes Executivo, Legislativo e
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Judiciario, no ambito Federal, Estadual e Municipal, sendo mais abrangente que CSPM, que
representa a categoria Profissional dos Servidores e Funcionérios Publicos das Fundacgdes
Municipais, Autarquias Municipais e Prefeituras Municipais, e 0 SITMAR representa, a partir de
26-1-2016, a categoria Profissional dos trabalhadores dos poder es Executivo, L egisativo, Autaquias
e suas fundagdes, das empresa e érgdos da Administracdo direta e indireta municipal, inclusive
convénios na base territorial das Cidades de Alto Paraiso, Ariquemes, Buritis, Cacaulandia, Campo
Novo de Rondobnia, Cujubim, Itapud do Oeste, Machadinho D'Oeste, Monte Negro, Rio Crespo,
Theobroma e Vae do Anari - RO.

Com efeito, superada as questdes, da antiguidade, da territorialidade, da
unicidade, e seguindo a ordem relativo a abrangéncia da representatividade das entidades conflitantes, é
imperativo que se observe a especificidade, como determinante a pacificar o litigio relativo a contribuigdo

sindical devida pelo Municipio consignante aos envolvidos.

Pelas razbes acima elencadas, entendo correto o raciocinio proclamado em
primeiro grau quanto a destinacéo e recol himentos das contribuicdes sindicais pelos conflitantes, pelo que

mantenho higido o julgado singular.
Apelo ndo provido.
2.3 Concluséo

Dessa forma, conhego do recurso ordinario e, no mérito, nego-lhe

provimento, mantendo incélume a decisdo de primeiro grau.
3DECISAO

ACORDAM os Magistrados integrantes da 22 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 142 Regido, a unanimidade, conhecer do recurso ordinario; no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Sesséo de julgamento realizada no dia 7 de dezembro de
2017.

Porto Velho-RO, 7 de dezembro de 2017.

CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO
DESEMBARGADOR-RELATOR
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